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2 Rural Proofing

El Rural Proofing, Mecanismo Rural de
Garantia o Mecanismo de Garantia
Rural surge como una metodologia
para impulsar la revision de normativa
y politicas desde una perspectiva
rural.

Esta herramienta no se centra
Unicamente en analizar el impacto
potencial de las politicas publicas vy
legislacion vigentes. Se asegura de que
toda la normativa nacional, regional
y local se adapte a las diferentes
necesidades y demandas rurales, tanto
medioambientales como  culturales,
sociales 0 econdmicas. El Rural Proofing
hace asf referencia al disefio de nuevos
programasy estrategias que incorporen
las necesidades y perspectivas de las
comunidades rurales y reconozcan el

potencial del territorio para aportar
soluciones innovadoras, integradoras y
sostenibles.

De esta manera, las politicas sensibles
al territorio son aquellas disefiadas,
ejecutadas y examinadas desde una
perspectiva bottom-up, de abajo a
arriba, en las que sus habitantes tienen
voz y voto, y que permite revertir la
tendencia de despoblacion poniendo
a la poblacion rural como sujeto
protagonista (REDR 2023).

Con esta publicacion, desde REDR
queremos visibilizar las experiencias de
los paises que han puesto en marcha
la metodologia del Rural Proofing en
su territorio, asi como a nivel nacional
las Comunidades Autdbnomas que se

han unido a esta tendencia. Por Ultimo,
queremos dar a conocer otras iniciativas,
estrategias y proyectos que tratan
también de impulsar el Mecanismo de
Garantfa Rural.

A través de esta recopilacion de buenas
practicas pretendemos, tanto dar a
conocer el Rural Proofing, como animar
y facilitar a las entidades publicas su
implementacion.
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Canada

Geograficamente, Canadd es un
pais muy extenso con una poblacion
relativamente pequefia. De los casi 39
millones de personas que habitan el
pais, aproximadamente el 18 % de la
poblacion reside en areas rurales
(nucleos de poblacion inferiores a 10.000
habitantes).

Las localidades rurales de Canada
suelen estar muy distanciadas de las
grandes urbes, lo que, junto a su escasa
densidad de poblaciéon, provoca un
déficit de infraestructuras y servicios en
las zonas rurales de pafs.

Esta problematica motivé la creacion de
la “Rural Secretariat” o Secretaria Rural
en 1996, integrada en el Departamento
de Agricultura. Esta figura se encargaba

deasesoraralosdistintos departamentos
gubernamentales en la ruralizacion de
sus politicas. Es decir, proporcionaba
ayuda y recomendaciones para que
los ministerios tuviesen en cuenta en el
disefio de las nuevas politicas publicas
el impacto de estas sobre el medio rural
y las zonas remotas. De esta manera,
Canadé pasé a ser uno de los paises
pioneros en la aplicacion del Rural
Proofing.

Hasta 2013, fecha en la que fue
discontinuada, la Secretaria Rural llevd
a cabo distintos programas e iniciativas
conelfindedisminuir lasdiferencias entre
el medio urbano vy el rural, potenciar el
atractivo econdmico de las areas rurales
y fomentar la repoblaciéon de estas
zonas. Una de estas actuaciones fue la

creacion en 1998 del programa “Rural
Lens” o “Lente Rural”, una herramienta
de didlogo entre el gobierno y el mundo
rural, dirigida e implementada por la
Secretaria Rural.

La Lente Rural consistia en un mecanismo
de comunicacién entre la Administracion
General, la Administracion Local y
la Regional, y los representantes de
las zonas rurales. Esta herramienta
se implementaba a través de una
“checklist” , disefiada para evaluar el
efecto sobre el medio rural de las nuevas
politicas y normativa. Ademas, en 2001
fue publicada una Guia para facilitar y
promover la aplicacion del Rural Lens
entre los érganos de gobierno.



Consulta la Guia para usar la Rural Lens
de Canada aqui.

Tras la desaparicion de la Secretarfa
rural en 2013, no se ha vuelto a
instaurar ningdn mecanismo  formal
para asegurar la perspectiva rural en
la toma de decisiones politicas en
Canadé. Sin embargo, a nivel provincial,
si que existen varios ministerios y
departamentos con figuras que velan
por la inclusion del medio rural en el
disefio de regulaciones y programas.

Un ejemplo es Ontario, donde el 75%
de los municipios son rurales. En 2006
la Rural Ontario Municipal Association
(ROMA) cred la “Rural and Northern
Lens”, un Mecanismo de Garantfa Rural
revisado posteriormente en 2011y 2015.

Esta Lente Rural consiste en una serie
de preguntas que a través del método
“checklist” guian a los gobiernos
municipales en el desarrollo de nuevas
politicas y legislacion. Se trata de una
herramienta flexible que los gobiernos
locales pueden optar por usar.

Consulta la “Rural and Northern Lens”
de Ontario aqui.

Por otro lado, en la provincia canadiense
de Terranova y Labrador, la Divisién de
Participacion Ciudadana y Planificacion
ha hecho de obligado cumplimiento
para los distintos departamentos y
agencias publicas que deseen aprobar
nuevas politicas el uso de la “Rural
Lens”. Un cuestionario de tres preguntas
debe ser entregado a dicha Division.
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Consulta la “Rural Lens” de Terranova y
Labrador aqui.

(Picon Arranz 2023; Newfoundland &
Labrador 2019; ROMA 2015; Gaugitsch
et al. 2022; Parnell y Lynch 2023).


https://publications.gc.ca/collections/collection_2015/aac-aafc/A114-43-2001-eng.pdf
https://www.amo.on.ca/sites/default/files/assets/DOCUMENTS/Reports/2015/TheRuralandNorthernLensPanelCard2015.pdf
https://www.gov.nl.ca/pep/files/Rural-Lens.pdf
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Inglaterra

El Rural Proofing se introdujo en Inglaterra en el afio 2000,
mediante el “2000 Rural White Paper”, por el cual el pais
se comprometia formalmente a ruralizar todas sus
politicas, puesto que el 85% del territorio inglés se compone
de éreas rurales, donde reside 1/5 de la poblacion. Con ese
objetivo, se cred la Comision para las Comunidades Rurales
(CRC) una agencia independiente del gobierno encargada
de implementar el Mecanismo de Garantia Rural. En 2013
las competencias de este organismo fueron transferidas
al Departamento de Medioambiente, Alimentacion y
Asuntos Rurales (Defra), vigente en la actualidad.

Defra analiza tanto la realidad econdmica, social y demografica
como las necesidades de las comunidades rurales y publica
informes regularmente sobre la situacion del Rural Proofing
en el pais, el primero de ellos en 2006 (por el CRC) y el dltimo
en 2022.

Con dicha informacion el Defra publica unas guias, revisadas
por Ultima vez en 2017, basadas en el método “checklist”.
Este mecanismo consta de cuatro etapas, mediante las cuales
las agencias y organismos publicos han de comprobar de qué
manera las nuevas politicas y normativas pueden afectar al
medio rural, y revisar si las ya vigentes han tenido en cuenta
la perspectiva rural en su implementacion. Ademas, los entes
publicos deben involucrar a administraciones locales y actores
rurales en el disefio y desarrollo de dichas politicas.

Consulta las Guias Defra y los informes més recientes aqui.

¢Sabias qué?

En 2015, Gales aprobé la Ley de Bienestar
de las Generaciones Futuras (Well-being
of Future Generations Act) con el objetivo
de mejorar el bienestar social, cultural y
medioambiental de la poblacion. Esta ley
busca garantizar, al menos, la misma calidad
de vida actual a las generaciones futuras.
Para ello, uno de sus pilares es la apuesta por
la cohesion territorial y social. La figura del
Comisionado de las Generaciones Futuras se
encarga de asesorar a las administraciones
publicas sobre los efectos a largo plazo que
pueden tener las politicas, normativas y
legislacion.

Consulta aqui mas informacion.

(Picon Arranz 2023; Gaugitsch et al. 2022; DEFRA 2022; Parnell
y Lynch 2023; Atterton, Rural Policy Centre, y SRUC 2022).


https://www.gov.uk/government/publications/rural-proofing
https://www.futuregenerations.wales/a-wales-of-cohesive-communities/

Rural Proofing 7

Irlanda del Norte

Desde 2002 hasta 2015, Irlanda del
Norte, con 1/3 de la poblacion del
pais viviendo en é&reas rurales, siguid
de cerca los pasos de Inglaterra en su
acercamiento al Rural Proofing. En 2016
se aprobd por iniciativa del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural el
"Rural Needs Act”. Irlanda del Norte se
convirtio asi en el primer palis o region
del mundo en incluir el Rural Proofing
en su legislacion.

Esta ley, que comenzd a implementarse
en 2017, establece un cambio de
paradigma que se distancia de la
metodologia anterior. La normativa
dicta tres areas de responsabilidad a las
que se tienen que atener las autoridades
publicas:

« |a consideracion de las
necesidades del medio rural.

+ Seguimiento y presentacion de
informes sobre el cumplimiento de
sus obligaciones.

+ Cooperacion y transparencia en
cuanto a la informacion obtenida
con otras entidades publicas.

De acuerdo a la normativa, el ahora
Ministerio de Agricultura, Medio
ambiente y Desarrollo Rural (DAERA)
es el responsable de supervisar de
forma regular el cumplimiento de dichas
directrices por parte de los organismos
publicos, ademas de publicar un informe
anual sobre la situacién en la puesta
en marcha del mecanismo. El DAERA
debe asimismo proporcionar gufas
e informacién sobre como proceder
para implementar el Rural Proofing, y
facilitar la cooperacion e intercambio
de informacion entre las entidades
publicas.

La Guia, actualizada por Ultima vez en
2018, recuerda el compromiso de las
autoridades por tener en consideracion
las necesidades rurales en el disefio,
desarrollo, implementacion y revision
de las politicas, estrategias, planes vy
servicios publicos. Incluye también una
extensa descripcion de como llevar a
cabo la “Evaluacion de Impacto Rural’,
asi como una “checklist”.

Consulta la Guia del "Rural Needs Act”
aqui.

A pesar de ser obligatorio por ley, las
entidades que fallen en su obligacion
de implementar el Mecanismo Rural
de Garantia no se exponen a ninguna
sancion.

No obstante, si que pueden enfrentarse
a un proceso judicial para revertir su
decision.

Aungue no siempre se tiene en cuenta
la perspectiva rural en las politicas
publicas de Irlanda del Norte, gracias
a la transparencia proporcionada por
el informe de seguimiento anual del
DAERA, las autoridades cada vez

estan mas concienciadas acerca del

Papetltyé letheP(RBADAERA 2022


https://www.daera-ni.gov.uk/publications/guide-rural-needs-act-northern-ireland
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Escocia

En Escocia la estrategia que se ha seguido en cuanto al
Rural Proofing difiere un poco a la del resto de naciones
de Reino Unido. Consiste en incluir las necesidades de la
poblacién rural en el disefio de todas las politicas de una
formatransversal, lo denominado “rural mainstreaming”.
Para que el mecanismo sea realmente efectivo se deben
tener en cuenta las propias voces rurales en el proceso de
toma de decisiones desde el inicio y no una vez que ya se
han disefiado las medidas.

Para poder poner en marcha esta vision, se cred en
2014 el Parlamento Rural Escocés (desde 2023 incluye
también a las islas), un organismo que cada dos afios
relne a autoridades politicas y asociaciones rurales
para dialogar sobre el futuro de las politicas publicas
desde una perspectiva rural.

Ademas del Parlamento Rural & Islas Escocés, existe el
Consejo Nacional de Asesores Rurales, un ¢rgano
de consulta independiente encargado de aconsejar y
dar recomendaciones sobre politica rural al Gobierno
escocés, y que también realiza informes y evaluaciones
de impacto rural.

Por otro lado, en 2018 el Parlamento Escocés aprobd el
“Islands Act”, una ley que sienta las bases para un Plan
Nacional de Islas, y que impone ademés deberes sobre las
administraciones publicas con respecto a las comunidades
de las islas.

Una de estas obligaciones es la de que las autoridades
han de realizar un “Island Communities Impact
Assessment”, es decir, una evaluacion del efecto que una
politica puede tener sobre la comunidad de una isla y de
como mitigar estos impactos. Sin embargo, esta evaluacion
solo debe realizarse cuando las autoridades a cargo de
dicha politica consideren que esta afecta de alguna forma
a las comunidades de las islas, de manera que este “Island
Proofing” no se lleva a cabo de transversalmente en todas
las politicas.

REDR 2018; Picoén Arranz 2023; Parnell
y Lynch 2023; Scottish Parliament 2018.



Finlandia

Puesto que el 95% del territorio
finlandés es rural y en él vive el 28%
de la poblacién, en 2007 comenzd
a ftrabajarse en una estrategia de
Rural Proofing basada en experiencias
internacionales previas. Desde entonces
el pais ha ido desarrollando cada vez
mé&s su Mecanismo Rural de Garantia.

El' Rural Proofing fue incluido por
primera vez como medida en el
Programa Nacional de Politica Rural
2009 - 2013, y a dia de hoy continla
siendo una de las lineas de accion sobre
las que vertebra dicho Programa (2021-
2027), diseflado por el Consejo de
Politica Rural.

El Consejo de Politica Rural se trata
de un organismo perteneciente al
Ministerio de Agricultura y Silvicultura,
y es el responsable de coordinar vy
promover el Rural Proofing en el pafs, asi
como de proporcionar las herramientas
y el apoyo necesarios para su correcta
implementacion. Estd compuesto por
miembros de entidades publicas,
privadas y del tercer sector, tanto a
nivel nacional, como regional y local.
La principal herramienta del Consejo
para la aplicacion del Rural Proofing

es una “checklist” a través de la cual
las autoridades pueden cerciorarse de
qué manera pueden llegar a afectar
las futuras normas y politicas a las
comunidades rurales. Dependiendo de
los resultados obtenidos en este analisis
inicial, es decir, si la propuesta de
politica tiene un impacto sobre las areas
rurales, se lleva a cabo una evaluacion
mas exhaustiva de este impacto.
Esta evaluacion se hace a través de
grupos de trabajo, el andlisis de
datos (geoespaciales), encuestas...
todo ello de manera participativa y
con la involucraciéon de la ciudadania,
administraciones publicas y empresas
asentadas en el medio rural.

Esta revision de las politicas, aunque
no es tan comun a nivel nacional, sf se
suele implementar a nivel regional
y local, donde estos métodos estan
mucho mas desarrollados e incluyen
a un gran numero de actores publicos
y privados.

No obstante, un gran avance a nivel
nacional ha sido el de la inclusion
del Rural Proofing en la Guia para
la Evaluacion de Impacto de las
Propuestas Legislativas del Gobierno
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desde 2022, que reemplazaba la de
2007. El siguiente paso que Finlandia
quiere dar, y sobre el que se esta
trabajando es el de incluir el mecanismo
de Rural Proofing en la legislacion,
para hacer su aplicacion de obligado
cumplimiento.

Consulta la checklist proporcionada
por el Ministerio de Justicia en esta
Guia (p. 104). Consulta guias mas
detalladas sobre como implementar el
Rural Proofing proporcionadas por el
Ministerio de Agricultura y Silvicultura
aqui (en finés).

Otro de los aspectos a destacar del
Mecanismo de Garantia Rural finlandés
ha sido la reorganizacion municipal.
A través de la fusion de pequefios
municipios se han creado nuevos
ayuntamientos mas grandes divididos
en dos ambitos geogréficos: el de las
zonas urbanas y el que engloba a las
rurales. Con esta medida se ha buscado
el impulso de un desarrollo mas
homogéneo de los municipios.

(Picon Arranz 2023; Husberg 2022;
OECD 2018; Finnish Government 2023).


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164932
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164932
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164311
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Suecia

El acercamiento al Rural Proofing en Suecia comienza
en 2016 con un informe de la Agencia de Crecimiento
Economico y Regional (Tillvaxtanalys) en el que exponfan
las estrategias de implementacion de este mecanismo en
otros paises como Inglaterra, Canada o Finlandia. A raiz
de ese informe, en 2017 el Comité de Areas Rurales, el
organo competente en materia de desarrollo rural, lanzo
una propuesta para el Desarrollo Rural Sostenible en
Suecia destacando el papel del Rural Proofing.

Como resultado de dicha propuesta el Gobierno aprobd
en 2018 la Ley de Politica Rural Coherente por la que
se garantiza un desarrollo rural sostenible a largo plazo
en el pais, apostando por la igualdad de oportunidades
para la empresa, el trabajo, la vivienda y el bienestar en las
zonas rurales. Y aunque la ley reconoce la necesidad de
integrar la perspectiva rural en todas las politicas publicas,
es algo que sigue siendo opcional.

La manera en la que se lleva a cabo el Mecanismo de
Garantfa Rural en Suecia, mas que a través de una
estrategia nacional, pasa por las herramientas y el apoyo
que ofrece la Agencia de Crecimiento Econdmico y
Regional para fomentar el desarrollo rural y la ruralizacion
de las politicas sectoriales. Para ello, la Tillvéxtanalys
proporciona ayudas, guias de actuacion y checklists
dirigidas a las administraciones publicas, pero
también a organizaciones y empresas para que
incorporen la perspectiva rural en sus entidades y en la
toma de decisiones. Ademas, la Agencia publica informes
donde analiza el estado del Rural Proofing y anima a las
autoridades a “mirar a través de una lente geografica”
en el disefio e implementacion de las politicas.

Consulta_aquf las diferentes guias y checklists que pone a
disposicion de las autoridades, organizaciones y empresas
la Tillvaxtanalys.

(Picon Arranz 2023; Parnell y Lynch 2023).


https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/guiderochverktyg/guiderochverktyg/metodstodforlivskraftigalandsbygder.4848.html

Estonia

En Estonia un tercio de la poblacién
vive en zonas rurales, sin embargo, esta
cifra disminuye cada afio. Con el fin de
garantizar la igualdad de oportunidades
para el desarrollo en el medio rural
y urbano, el Ministerio de Asuntos
Rurales y Agricultura ha estado
impulsando una serie de medidas en los
ultimos afios.

En este contexto, el mayor hito hasta a la
fecha ha sido el de incorporar el Rural
Proofing a la normativa, aplicandose de
forma transversal en todas las nuevas
politicas.

Desde 2012, la evaluacion del impacto
que una normativa puede tener, esta
regulada por la HONTE, la "Regla
de Buena Legislacion y Técnicas
Normativas”. Esta regla proporciona un
marco para la evaluacion de impacto
de nueva normativa, y obliga a realizar
un andlisis exhaustivo de los efectos
positivos, negativos y consecuencias que
la norma propuesta puede tener sobre
una serie de ambitos, como el social, el
econdémico o el medioambiental. Desde
2021, la HONTE incorpora también el
desarrollo regional como una de estas
tematicas. De esta manera, cualquier

propuesta de ley, norma o estrategia
por parte de los organismos publicos
ha de venir acompafiada de un analisis
de impacto sobre el medio rural.
Ademés, en el mapeo y estudio de los
efectos de las nuevas politicas sobre la
vida rural las administraciones publicas
deben colaborar con actores y entidades
locales, e involucrar a la ciudadanfa,
dando lugar asi a una gobernanza
inclusiva donde la poblacion participa
en la toma de decisiones.

Para la correcta implementacion de este
Mecanismo de Garantfa Rural, el HONTE
ha sido suplementado con una Guia
para la aplicacion del Rural Proofing,
y una “checklist” a seqguir durante la
evaluacion de impacto, la cual incluye
una seccion sobre el desarrollo regional
y las zonas rurales.

Consultalas en
Ministerio  de
Agricultura aqui.

la pagina web del
Asuntos  Rurales vy

Como acciones adicionales, el Ministerio
publica informes anuales sobre el
Panorama general de la agricultura,
la pesca y la industria alimentaria,
en los cuales se proporcionan datos
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actualizados sobre la situacion del
desarrollo socio-econdmico en
las areas rurales del pafs. Ademéas,
como herramienta para mejorar
la  competitividad y el desarrollo
sostenible de las zonas rurales, esta
en marcha desde 2021 el P&Ka 2030 o
Plan de desarrollo del ambito de la
agricultura y la pesca hasta 2030.

(Kasemets y Kurvits 2022; Kaugia y Narits
2022; Ministerio de Asuntos Regionales
y Agricultura, s. f.-a; s. £.-b; Riigi Teataja
2012).


https://www.agri.ee/maaelu-pollumajandus-toiduturg/maaelu-maaettevotlus-maakasutus/maaeluga-arvestamine
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Republica Checa

En el caso de la Republica Checa, la apuesta por el Rural
Proofing se quiere ejecutar de una manera algo diferente.
En 2022 el Ministerio de Desarrollo Regional anunciaba el
Pacto Rural Nacional, una iniciativa basada en el Pacto
Rural Europeo, el cual forma parte de la Vision a Largo
Plazo para las Areas Rurales de la Unién Europea (LTVRA).

El objetivo de este Pacto es lograr la cohesidn territorial
del pais a través de un enfoque holistico donde se
eliminen las diferencias de desarrollo entre zonas urbanas
y rurales. La via que ha propuesto el Gobierno checo
para lograrlo es aplicando de manera transversal un
Mecanismo Rural de Garantia junto con evaluaciones
de impacto territorial de las politicas y normativas. Este
sistema se quiere financiar y llevar a cabo haciendo uso de
los fondos de inversion europeos y herramientas como
el desarrollo local participativo (CLLD por sus siglas en
inglés).

Asi, Republica Checa ha decidido apostar por el desarrollo
rural vy el Rural Proofing a través de una metodologia
multifondo y de abajo a arriba (‘multi-fund & bottom-up
approach’), utilizando el desarrollo local participativo o
CLLD para maximizar los recursos en el medio rural.

Desde hace 30 afios, LEADER ha sido la principal
herramienta de financiacion de proyectos para
el desarrollo rural en la Unién Europea, a partir
de fondos FEADER. Se caracteriza por una
metodologia ascendente, de abajo a arriba,
donde es la propia comunidad y actores locales, a
través de los Grupos de Accidn Local (GALs), la
que impulsa el desarrollo de su territorio mediante
la participacion activa. Sin embargo, desde 2014,
se ha extendido este enfoque LEADER a otros 3
fondos estructurales y de inversién, de manera
que ahora los Estados Miembros pueden utilizar 4
marcos de financiacion distintos de manera conjunta
(FEADER, FEMP, FEDER vy FSE). Esta herramienta es
la denominada multifondo.

En este contexto, la mayoria de GALs continlan
haciendo uso de un Unico tipo de financiacion para
cada proyecto de desarrollo (FEADER). Mientras
que tan solo 5 paises utilizan el multifondo de
manera generalizada, siendo la Republica Checa
uno de ellos.

(CDR 2022; Kah 2021).



Australia

Desde el afio 2020 en Australia es
obligatorio hacer un “Impact Analysis”
(anélisis de impacto) para todas las
propuestas de politicas o acciones por
parte de las agencias y departamentos
del gobierno. La Oficina de Analisis de
Impacto (OIA), englobada dentro del
Departamento del Primer Ministro y del
Gabinete se encarga exclusivamente de
proporcionar las directrices, el material
y el apoyo necesarios para la correcta
implementacion del Impact Analysis.

La OIA actualizd en 2023 la “Australian
Government Guide to Policy Impact
Analysis”, una gufa acerca de como
evaluar los posibles efectos que una
politica puede tener sobre la poblacion,
las organizaciones comunitarias y los
negocios desde todos los angulos
posibles y asi poder elegir el mejor
camino a seguir para suimplementacion.
Accede a la Guia aqul.

El proceso del Impact Analysis consta de
7 preguntas clave o etapas:

1. ¢Cual es el problema a solventar y
qué datos hay disponibles?

2. ;Cuales son los objetivos? ;Por qué
es necesaria la intervencion del

gobierno para su consecucion y de
qué manera se cuantificara el éxito
en su cumplimiento?

3. ;Qué opciones politicas se estan
considerando?

4. ;Cudles son los beneficios netos de
cada opcion?

5 A quién se ha consultado vy
cémo se han incorporado sus
recomendaciones?

6. ;Cual es la mejor opcion de todas
las consideradas y cémo se va a
implementar?

7. iComo se va a evaluar el éxito de
los objetivos y cuél es el plan de
seguimiento?

Como parte de la cuarta pregunta se
requiere considerar los posibles efectos
de la politica propuesta sobre las
comunidades y grupos de personas
afectadas, teniendo en cuenta sus
necesidades y especificidades (edad,
cultura, lugar..), evaluando asi como
puede afectar a su calidad de vida,
empleo o economia.

Aparte de poder consultar y recibir
apoyo de la OIA durante todo el
proceso, esta lleva a cabo dos revisiones
formales exhaustivas del Impact Analysis,
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una tras completar las cuatro primeras
preguntas, y otra al finalizarlas todas.

Buena parte del territorio australiano,
al margen de las grandes éreas
metropolitanas (como Sidney, Brisbane
o Melbourne), se consideran zonas
regionales, y en ellas reside mas de
un tercio de la poblacion (9 millones
de personas). Es por ello que, de
manera adicional, el Departamento de
Infraestructuras, Transportes, Desarrollo
Regional, Comunicaciones y Arte
(DITRDCA) ha desarrollado una guia
para el disefio de politicas que tengan
algunimpacto en la Australia Regional.

Aungue no es de obligado
cumplimiento, el DITRDCA recomienda
que se lleve a cabo un "Regional
Australia Impact Statements” (RAIS)
para todas aquellas propuestas de
politicas del gobierno que se vayan
a desarrollar en la Australia Regional,
O que, si se van a aplicar en zonas
regionales y metropolitanas, su impacto
o efectividad difiera entre ambas. Esta
evaluacion de impacto regional consiste
en el método checklist. Accede a la
Guia del RAIS aqul.


https://oia.pmc.gov.au/sites/default/files/2024-01/australian-government-guide-to-policy-impact-analysis.pdf
https://www.infrastructure.gov.au/territories-regions-cities/regional-australia/regional-australia-impact-statements
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¢Sabias qué?

En Australia, cada estado ha disefiado
su propio Analisis de Impacto que se
aplica de forma obligatoria en el disefio
de las politicas estatales.

. Australia del Sur ha sido
un estado pionero en el desarrollo
e implementacion de su propio
mecanismo de Rural Proofing, o
en este caso Regional Proofing,
puesto que desde 2003 implementa
el denominado “Regional Impact
Assessment Statement” (RIAS).

El RIAS consiste en aplicar de manera
transversal al disefio y revision de toda
la normativa una checklist para tener
en cuenta la perspectiva de las zonas
regionales y rurales. Actualizado por
Ultima vez en 2022, el Gobierno de
Australia del Sur proporciona un manual

y guias para el correcto desarrollo del
RIAS. En el caso de tener un impacto
significativo  sobre las comunidades,
negocios u organizaciones regionales,
se requiere también realizar un
“Regulatory Impact Statement”
(RIS), el cual consiste en responder y
documentar de manera exhaustiva
las mismas 7 preguntas incluidas en el
Impact Analysis de la OIA.

En cuanto al resto de estados, ninguno
cuenta con un Mecanismo Rural de
Garantla como tal, sino que han de
realizar un andlisis evaluando los
posibles impactos econdmicos, sociales
y medioambientales de la nueva
regulacion. Al ser mas general el ambito
de estos impactos, dependiendo de
cada caso, la entidad legisladora optara
por considerar o no las areas rurales o
remotas dentro de su analisis.

En cualquier caso, tanto a nivel de
pais como de estados, los gobiernos
han optado por seguir un modelo
transparente en el desarrollo de sus
politicas, proporcionando fécil acceso a
todos los documentos que se entregan
sobre el impacto de las politicas
propuestas. Dichos analisis de impacto,
requieren ademas de la participacion
no solo de consultorias y personas
expertas, también de la ciudadania
y las entidades locales.

. En Nueva Gales del Sur,
los impactos econdmicos, sociales y
ambientales de la politica propuesta
se analizan a través del “Better
Regulation Statement”. Ademas, para
aquellos proyectos estatales de mayor
significancia, también es obligatorio
entregar una Evaluacion de Impacto
Social, en el que se tendrd en cuenta



el contexto regional. Consulta las
respectivas guias aqui y agul.

. En Queensland se introdujo
en 2023 un proceso para asegurar el
correcto disefio e implementacion de las
politicas estatales denominado “Better
Regulation Policy”. Como parte del
proceso ha de realizarse un analisis
de impacto, el “Regulatory Impact
Analysis” que consta de 5 pasos,
siendo el mas relevante la preparacion
de una declaracion del posible
impacto de la politica propuesta sobre
diversos ambitos: el “Impact Analysis
Statement” (IAS). Mediante el método
checklist, el IAS ha de tener en cuenta,
entre otros factores, el desarrollo de
las zonas regionales. Consulta la
estrategia de Queensland aqui.

> Tasmania actualizd6 en 2023
el Manual de Gobierno, un extenso
documento que incluye las directrices
a seguir para cualquier procedimiento
relacionado con el gobierno estatal. El
Manual incluye una seccion referente
a declaraciones de impacto, una de
las cuales es la denominada “Social/
Community Impact Statement”. Esta
declaracion es obligatoria para nueva
normativa y revision de la existente,
e implica analizar el efecto de Ia
propuesta sobre el bienestar de ciertos
grupos, como comunidades remotas
o aisladas. Accede aqui al Manual.

. En Victoria, existe una Guia
que regula el disefio de las politicas
(“Victorian Guide to Regulation”)
que esta conformada por las 7
preguntas clave que establece el OIA
en su Impact Analysis. La Guia incluye la
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obligatoriedad de redactar un “Impact
Assessment”, donde normalmente se
suele tener en cuenta la perspectiva
de la Victoria Regional o de las &reas
rurales o remotas. Consulta la Guia aqui.

. Por Ultimo, en Australia
Occidental esta en marcha el “Better
Regulation Program” (BRP), un

programa que guia el desarrollo, disefio
e implementacion de las propuestas
normativas estatales. Aunque el BRP
se centra sobre todo en los posibles
impactos sobre la economia, uno de
los seis pasos que obliga a sequir este
manual, es llevar a cabo un analisis de
impacto no solo econdmico, sino social y
medioambiental, incluyendo los efectos
sobre ciertos grupos, comunidades o
regiones. Consulta el BRP aqui.

(NRHA 2015).


https://www.productivity.nsw.gov.au/regulatory-policy/regulatory-impact-assessments
https://www.planning.nsw.gov.au/policy-and-legislation/under-review-and-new-policy-and-legislation/social-impact-assessment
https://www.treasury.qld.gov.au/queenslands-economy/office-of-productivity-and-red-tape-reduction/regulatory-review/regulatory-review-process/
https://www.treasury.qld.gov.au/queenslands-economy/office-of-productivity-and-red-tape-reduction/regulatory-review/regulatory-review-process/
https://www.treasury.qld.gov.au/queenslands-economy/office-of-productivity-and-red-tape-reduction/regulatory-review/regulatory-review-process/
https://www.dpac.tas.gov.au/divisions/corporate-and-government-services/government_services/cabinet_office/handbook
https://www.vic.gov.au/victorian-guide-regulation
https://www.wa.gov.au/government/publications/agency-information-paper-better-regulation-program
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Nueva Zelanda

Aungue tan solo un 16% de la poblacion de Nueva
Zelanda vive en areas rurales, el Ministerio de Industrias
Primarias ha hecho una de sus prioridades el apoyo
de las comunidades rurales, de forma que lleva a cabo
de manera continua informes, estudios, estadisticas y
programas sobre distintas teméticas en el medio rural
(conectividad, escuelas rurales, salud, investigacion, etc).

Nueva Zelanda publicé su primera Guia de Rural Proofing
en 2008, posteriormente renovando formalmente su
compromiso con el desarrollo de este mecanismo en 2018.
Desde entonces el Ministerio de Industrias Primarias
ha ido revisando y actualizando esta guia, que, aunque
recomendada, no es de obligado cumplimiento.

Actualmente el Mecanismo Rural de Garantia neozelandés
se presenta a través de un modulo interactivo de 15
minutos de duracion, el cual describe en qué consiste
el concepto de Rural Proofing y explica el proceso a
seguir para incorporar la perspectiva rural en la toma de
decisiones politicas.

El moddulo, orientado a las agencias y autoridades
publicas, sigue la misma metodologia que el modelo
australiano, poniéndose en marcha a través de 7 pasos.
Ademas, esta herramienta viene acompafiada de una
“checklist” con la que guiarse por esas 7 etapas.

Descubre el Mecanismo de Garantia Rural neozelandés
aqui.

(Parnell y Lynch 2023).


https://www.mpi.govt.nz/resources-and-forms/rural-proofing-guidance-for-policymakers/#tools

Corea del Sur

Durante el siglo XX la industrializacion
en Corea provoco un acentuado éxodo
hacia las ciudades, especialmente
hacia Seul y alrededores. A dia de hoy,
las  comunidades rurales contindan
sufriendo la pérdida de poblacion y el
envejecimiento de sus habitantes, pues
el talento joven sigue tendiendo a migrar
hacia los nucleos urbanos. De hecho, el
60% de las personas dedicadas a la
agricultura y ganaderia son mayores
de 65 anos, edad que se espera que
siga aumentando.

Por esta razon, en un esfuerzo por
revitalizar el medio rural y acabar con
las disparidades con respecto al medio
urbano, el Gobierno ha convertido
en una de sus prioridades la inclusion
de las zonas rurales en la agenda de
desarrollo. En lo que va de siglo, el
pais ha experimentado un cambio de
paradigma, donde se ha apostado
como estrategia de Rural Proofing por
la descentralizacion y el enfoque
interministerial, multisectorial vy
bottom-up.

La politica de desarrollo rural en Corea
estd enfocada en dos ambitos, el
desarrollo econémico y el bienestar

de las comunidades rurales. Ambas
lineas de actuacion son coordinadas
por comités interministeriales.  El
Comité para el Desarrollo Nacional
Equilibrado es el responsable de
potenciar el desarrollo  econdmico
de las zonas rurales, mientras que
el Comité para la Calidad de Vida
de Agricultores y Pescadores y el
Desarrollo Rural se encarga de hacer
llegar servicios de proximidad a dichas
comunidades y asegurar su bienestar.
El trabajo de los comités se basa en la
colaboracion activa entre los distintos
ministerios que los componen, asi
como con los miembros de la sociedad
civil, actores y organizaciones rurales
gue también los integran, desde una
perspectiva multisectorial.

Cada 5 afios, el Comité para el Desarrollo
Nacional, liderado por el Ministerio de
Tierras, Infraestructura y Transporte
(MOLIT) publica un Plan de Desarrollo
Regional, mientras que el Comité de
Calidad de Vida, encabezado por el
Ministerio de Agricultura, Alimentacion
y Asuntos Rurales (MAFRA) lanza un
Plan de Mejora de la Calidad de Vida.

El' Rural Proofing en Corea se ha
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implementado esencialmente a través
de la “Politica de Calidad de Vida
Rural”, la cual se hace valer a través de
los distintos Planes de Mejora de Calidad
de Vida (actualmente esta en vigor el 4°
Plan durante el periodo 2020-2024), y
cuyo marco legal es la Ley de Calidad
de Vida Rural de 2004. El alcance de
esta politica se ha ido extendiendo
desde la puesta en marcha del primer
Plan en 2004, partiendo del acceso a
servicios basicos hasta cubrir diversos
sectores, como cultura, ocio, seguridad,
paisaje 0 medioambiente en las zonas
rurales.

La primera mencién del Rural Proofing
aparece durante el 2° Plan de Mejora de
la Calidad de Vida, con la creacion de los
Estandares de Servicios Rurales (RSS
por sus siglas en inglés), que sientan
las bases para el minimo de servicios
publicos al que deben de tener acceso
las personas residentes en el medio
rural. Los RSS quedaron incluidos en la
Ley de Calidad de Vida Rural.

El Instituto de Investigacion de
Economia Rural (KREI) en cooperacion
con las autoridades locales e institutos
provinciales, es el encargado de
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supervisar la implementacion de los RSS,
los cuales han probado ser bastante
efectivos gracias al mecanismo de
seguimiento, incentivos y participacion
ciudadana.

Consulta_aguf la entrevista realizada por
Red Espafiola de Desarrollo Rural a Jung
Moon Soo, investigador del Instituto
Econdmico Rural de Corea.

El Rural Proofing se empezd a
implementar de forma institucionalizada
en 2020, con la entrada en vigor de
las Guias de Evaluacion de Impacto
Rural del MAFRA. Esta norma dicta
que cada afio el Comité de Calidad de
Vida debe elegir al menos dos temas
englobados en los RSS a los que se
aplicara el Mecanismo de Garantia
Rural. Por ejemplo, en 2021 los dos
temas seleccionados para aplicar el
Rural Proofing fueron ‘Sistema de
transporte urbanoy rural’y ‘Condiciones

de desplazamiento de los estudiantes
rurales’.

Asi, cada afio, organizaciones y actores
rurales junto con expertos en las materias
en cuestion han de preparar un plan que
marque las pautas para la evaluacion
del impacto sobre el medio rural, que
tiene que ser revisado y aprobado
por el comité. De acuerdo a este plan,
se analizan desde una perspectiva
rural todas las politicas y proyectos en
las tematicas seleccionadas, y tras la
evaluacion se publica un informe o plan
de mejora dirigido a las autoridades a
cargo de los proyectos y politicas, que
deben poner en marcha las medidas y
mejoras incluidas en el informe.

Cada 3 afios a partir de 2021 el MAFRA
ha de revisar y actualizar las Guias, y
esos nuevos cambios tienen que ser
aprobados también por el Comité de
Calidad de Vida.

Por otro lado, desde la aprobacion del
primer Plan de Desarrollo Nacional en
2004, amparado por la Ley de Desarrollo
Nacional Equilibrado de 2003, el
Gobierno ha tratado de impulsar el
desarrollo econdmico de otras regiones
mas alla de Sell a través de un modelo
descentralizado.

Para ello, el Comité para el Desarrollo
Nacional Equilibrado selecciond un
lugar donde construir un nuevo
complejo administrativo al que
trasladar las oficinas del gobierno
desde Sell. Fue asi como se inicid
la construccion de la nueva ciudad
de Sejong, a 130 kilébmetros de Sedl.
Sejong fue inaugurada en 2012, vy
desde entonces funciona como la
capital administrativa del pais. En
2020 la ciudad contaba ya con 20.000
empleados del gobierno, representando
el 16% de las personas trabajadoras de
la ciudad.


http://www.redr.es/es/cargarAplicacionNoticia.do?identificador=34937

Ademas, en 2005 el Comité selecciond
otras 10 localizaciones a lo largo del
pais donde construir las llamadas
Ciudades de Innovacién, para
trasladar alli no solo las agencias
publicas desde la zona de Sell, sino
también actores, empresas privadas
y universidades.

Consulta el National Altas of Korea Il
2021 aqui para aprender mas sobre
Sejong y las Ciudades de Innovacion.

El proceso de descentralizacion de Corea
no ha consistido solo en el traslado fisico
de oficinas, también se ha efectuado
el traspaso de competencias y
funciones administrativas  desde
el gobierno central a los gobiernos
regionales y locales. De esta manera
se ha logrado aumentar la autonomia
de las regiones, animandolas a seguir
su propio camino de desarrollo, segun
las prioridades y valores locales. Esta

estrategia, que comenzé a finales de
los afios 80, solo ha ido en aumento
desde entonces, bajo el amparo de
un marco legal cada vez mas robusto.
Actualmente el proceso es coordinado
por el Comité interministerial de
Autonomia y Descentralizacién, que
también cuenta con la representacion
de la sociedad civil y asociaciones
locales.

Asi, el rol de los gobiernos locales ha
pasado de implementar las politicas
y programas desarrolladas por el
gobierno central a ser ellos mismos los
responsables de su disefio. A su vez,
el Comité para el Desarrollo Nacional
Equilibrado es el encargado de revisar
estos proyectos desarrollados en el
medio rural y de evaluar la satisfaccion
de la poblacion a través de encuestas,
segun lo cual recortan financiaciéon a
los proyectos ineficientes y ofrecen
incentivos a aquellos excepcionales.
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Sin embargo, continda existiendo una
gran disparidad econdmica entre las
zonas urbanas y rurales en Corea, por
lo que el Gobierno también quiere
descentralizar las funciones fiscales.
Asi los gobiernos locales contarian
con mayor capacidad financiera para
llevar a cabo sus nuevas funciones,
ya que actualmente las administraciones
locales reciben el 60% de sus recursos
del gobierno central.

El método de Rural Proofing coreano se
trata de un modelo descentralizado
basado en la coordinacidn vertical y
cooperacion entre administraciones
publicas, actores a nivel local vy
participacion ciudadana, aplicando
un enfoque territorial que permite
adaptar las politicas en funcion de la
geografia.

OECD 2021; MAFRA 2020; NGII 2021;
KREI 2019; Jung 2021.


http://nationalatlas.ngii.go.kr/us/index.php
http:// 
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Chile

El 83% del territorio chileno se
considera rural, y en él habita el 25,5%
de la poblacion del pais. Estas personas
que viven en comunas rurales (lo
equivalente a municipios) se enfrentan
a una serie de desafios comunes,
como son la lejanfa a los servicios
basicos, el éxodo a las ciudades, la
baja diversificacion econdmica o la
falta de valoracion y proteccion de su
patrimonio cultural y natural.

Durante décadas se habian concentrado
los esfuerzos publicos y privados en las
grandes ciudades, provocando una
disparidad en el acceso a bienes,
servicios y oportunidades entre el
mundo rural y el urbano. En un esfuerzo
por revertir esta situacion y eliminar
la brecha que separa a lo rural de

lo urbano, el Gobierno se propuso en
2012, apoyado por la OCDE, hacer un
cambio en el paradigma rural.

Durante 8 afios, contando con la
participacion de los sectores publico,
privado y sociedad civil a nivel local,
regional y nacional, se elabord la
Politica Nacional de Desarrollo Rural
(PNDR). Esta Politica busca producir una
mejora en la calidad de vida y aumentar
las oportunidades de la poblacion que
habita en territorios rurales. Se propone
alcanzar el equilibrio territorial a
través de un marco de lineamientos
comunes que facilita la coordinacion
de actores y variables con influencia
en el desarrollo de las areas rurales y
pequenos municipios.

La PNDR sienta una serie de ejes vy
objetivos que sirven como hoja de
ruta para generar cambios més
permanentes y concretos de forma
gradual a través de nuevas leyes,
reglamentos, planes y programas
publicos. La Politica se articula en torno
a cuatro “ambitos” de los cuales se
desprenden ejes y objetivos especificos:
bienestar social, oportunidades
econdmicas, sostenibilidad
medioambiental 'y cultura e
identidad.

A nivel local, la puesta en marcha de los
lineamientos de la PNDR es competencia
de cada comuna, las cuales deberan
incorporar los objetivos de la Politica a
sus Planes de Desarrollo Comunal. Para
su correcta ejecucion, los municipios



han de fomentar la creacion de mesas
de trabajo para la colaboracion publico-
privada.

A nivel regional, los gobiernos
regionales son los encargados de
integrar la PNDR en los instrumentos
estratégicos de planificacion,
ordenacion y gestion territorial, como la
Estrategia Regional de Desarrollo. Para
ello cuentan con el apoyo de la Division
de Planificacion y Desarrollo Regional y
han de promover la participacion de la
sociedad civil y los sectores privado y
publico.

A nivel nacional la responsabilidad de
suimplementacion recae en la Comision
Interministerial de Ciudad, Vivienda
y Territorio (COMICIVYT), que hace

seguimiento del avance y cumplimiento
de los objetivos de la PNDR mediante el
Sistema de Indicadores de Calidad de
Vida Rural (SICVIR). EI SICVIR se trata
de una plataforma que proporciona
informacién actualizada sobre el estado
de los cuatro ambitos de accion de la
Politica en las 263 comunas rurales y
mixtas del pais mediante un conjunto
de indicadores que permiten medir y
evaluar la calidad de vida del territorio.
Consulta el avance de la PNDR en cada
comuna aqul.

Ademas, la presidencia de la Republica
cuenta desde 2023 con el asesoramiento
del Consejo Nacional de Desarrollo
Territorial para la correcta
implementacion de la perspectiva rural
en las politicas publicas. El Consejo
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incluye representantes de sectores
publicos, sociedad civil, academia vy
gremios.

(Undurraga y Romero 2020).


https://www.ine.gob.cl/herramientas/portal-de-mapas/sicvir
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Espafia es uno de los paises de la Unién Europea que se
enfrenta a mayor riesgo de despoblacion. Y es que 8
de cada 10 municipios de menos de 5.000 habitantes
han perdido poblacion en la Ultima década, cifra que se
incrementa cuanto menor es el tamafio poblacional de la
localidad.

Este fendmeno demografico y territorial es causado por
el éxodo predominantemente de poblacion joven desde
las zonas rurales a las ciudades en busca de oportunidades
laborales y acceso a servicios y recursos (REDR 2023).

En este contexto, el Gobierno de Espafia elaboré una
Estrategia Nacional frente al Reto Demografico, Ia
cual se puso en marcha en 2021 a través del Plan de 130
medidas.

Asimismo, Espafia ha sentado precedente a nivel
europeo al incorporar el Rural Proofing dentro de la Ley
27/2022, de 20 de diciembre, de institucionalizacién de
la evaluacion de politicas publicas en la Administracion
General del Estado.

Esta Ley de Evaluacidn de Politicas Publicas establece en
su disposicion adicional sexta la creacion de un Mecanismo
Rural de Garantia. Aflade ademas que dicho mecanismo
«evaluara los efectos territoriales y sobre el medio y la
sociedad rural de las politicas publicas», y que «tendré en
cuenta los principios, recomendaciones y herramientas
propuestas por la Unidn Europea en este &mbito» (BOE
2022Db).

Desde entonces, son varias las Comunidades Autdbnomas
que han creado su propia estrategia de Rural Proofing vy la
han incorporado a la legislacién autonémica, pasando
asi a ser de obligado cumplimiento. La metodologia
seguida por estas Comunidades Autdbnomas ha sido la de
hacer obligatorio el desarrollo de andlisis o informes de
impacto demografico o territorial en los procedimientos
de elaboracion de proyectos de ley, normativas y politicas
sectoriales.

En febrero de 2024 el Senado aprobaba una mocién
que propone la creacion de un Observatorio Rural
en Espafia. Esta mocion se trata de un paso mas
hacia la creacion de politicas publicas desde una
perspectiva rural, adaptadas a las necesidades
especificas del territorio. El Observatorio Rural se
plantea como un instrumento clave para mejorar
la recopilacidon de datos y analisis, basando las
politicas publicas en investigaciones rigurosas,
empiricas y sistematicas (REDR 2024).



Galicia

Con la entrada en vigor de la Ley 5/2021, de 2 de febrero,
de impulso demografico de Galicia, la Comunidad
incorporaba la perspectiva demografica en la produccion
de normativa y en la elaboracion, ejecucion y seguimiento
de todas las politicas y acciones desarrolladas por la
administracion autonémica.

Segun estipula esta Ley de impulso demografico, el
Mecanismo de Garantia Rural gallego se pone en practica
a través de un andlisis del impacto demografico en
los procedimientos de elaboraciéon de las politicas.
El 6rgano de direccion con competencias en materia de
dinamizacién demografica es el encargado de proporcionar
las directrices para la ejecucion de este anélisis, y sera
quien lo revise posteriormente.

Adicionalmente, la Ley establece la publicacion de un
informe anual sobre la situacion demogréfica de Galicia,
el cual ha de elaborar el Observatorio Gallego de
Dinamizaciéon Demografica. Consulta aqui a los informes
publicados en 2022 y 2023.

Asimismo, se encomienda al Observatorio definir un
conjunto de indicadores que sirvan para orientar las
politicas de las administraciones publicas de Galicia en
materia de impulso demogréfico. Accede aqui al sistema
de indicadores.

(Pérez Gabalddn 2022; DOG 2021).
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https://observatoriodemografico.xunta.gal/gl/publicacions
https://www.ige.gal/web/mostrar_actividade_estatistica.jsp?idioma=es&codigo=0201004
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Castilla-La Mancha

La Ley 2/2021, de 7 de mayo, de medidas economicas,
sociales y tributarias frente a la despoblacion y para
el desarrollo del medio rural en Castilla-La Mancha
destaca como una de sus prioridades la implementacion
de la perspectiva demogréfica en la accion del gobierno
autondmico, asi como el seguimiento vy la evaluacion de
su efectividad.

Para la consecuciéon de dicho objetivo, la Ley de
desarrollo rural establece como obligatoria la elaboracion
de un informe sobre impacto demografico en los
procedimientos de elaboracién de proyectos de ley
y reglamentos, asi como en la elaboracion de planes y
programas que se tramiten por la Administracion Regional.
Dicho documento debe analizar los posibles efectos
sobre las zonas rurales con problemas de despoblacion y
establecer medidas para adecuar la politica propuesta
a la realidad del medio rural.

De nuevo, corresponde al érgano con competencia en
materia de reto demogréfico proporcionar directrices,
criterios y metodologias para facilitar la elaboracion del
informe. Ademas, en la elaboracion de los presupuestos
regionales deben considerarse indicadores que
permitan integrar el impacto demografico en las politicas
presupuestarias.

Encuentra aqui el formulario (método “checklist”) para
la elaboracion del informe sobre impacto demografico
publicados por la Junta de Castilla-La Mancha.

(Pérez Gabalddn 2022; BOE 2021).

¢Sabias que?

El articulo 11 de esta ley se establece las
diferentes tipologias de las zonas rurales de la
region para una puesta en marcha de medidas
adaptadas: zonas escasamente pobladas,
zonas en riesgo de despoblacién, zonas rurales
intermedias, y zonas rurales periurbanas.


https://www.castillalamancha.es/node/340561

Extremadura

Con la Ley 3/2022, de 17 de marzo, de medidas ante
el reto demografico y territorial de Extremadura,
esta comunidad pasaba a institucionalizar la perspectiva
demografica y territorial en la elaboracion, ejecucion y
seguimiento de las politicas de su competencia.

La incorporacion del Rural Proofing, segin marca esta
Ley, se debe hacer a través de un analisis del impacto
demografico y territorial en los procedimientos de
elaboracion de proyectos de ley, decretos y politicas de
planificacién sectorial que se tramiten por la Junta de
Extremadura. El centro directivo que inicie el expediente
es el encargado de la elaboracion de dicho analisis.

Ademés, la ley pauta que en la elaboracion de los
Presupuestos Generales de la Comunidad han de utilizarse
indicadores que permitan integrar la perspectiva
demografica y territorial en las politicas presupuestarias.
Aprende més sobre el indice Sintético de Influencia en
el asentamiento de la poblacion aqui.

(Pérez Gabalddn 2022; BOE 2022a).
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https://www.juntaex.es/w/la-junta-publica-por-primera-vez-el-informe-sobre-el-indice-sintetico-de-influencia-en-el-asentamiento-de-la-poblacionnhttps:/www.juntaex.es/w/la-junta-publica-por-primera-vez-el-informe-sobre-el-indice-sintetico-de-influencia-en-el-asentamiento-de-la-poblacionnhttps:/www.juntaex.es/w/la-junta-publica-por-primera-vez-el-informe-sobre-el-indice-sintetico-de-influencia-en-el-asentamiento-de-la-poblacionn
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Pais Vasco

En el caso del Pais Vasco, la Ley 7/2022, de 30 de junio,
de Desarrollo Rural pretende incorporar el enfoque de
la “lente rural” en las politicas institucionales y sectoriales,
adaptandolas a los objetivos y actuaciones previstos en las
politicas de desarrollo rural.

La Ley establece para ello que los planes, programas e
iniciativas institucionales que incidan en las zonas rurales,
deben ser sometidos a un informe vinculante con
caracter previo a su aprobacioén. El informe ha de consistir
en un andlisis de la adecuacion de la politica al ambito
territorial de su actuacion, evaluando si se han tenido en
cuenta las necesidades, prioridades, objetivos sectoriales
y gjes de actuacion de la zona rural. Los informes han
de ser aprobados por la Comision de Politica Agraria,
Alimentaria y de Desarrollo Rural antes de ser
vinculantes y trasladados a la institucion o departamentos
afectados.

Dichosinformes deben serelaborados por el departamento
competente en materia de desarrollo rural perteneciente
a la institucion promotora. Estos departamentos contaran
con el apoyo técnico de Lurralde para la tramitacion
de los informes. Lurralde se trata de un nuevo servicio
de gestion de la Fundacién Hazi orientado al desarrollo
territorial que esta previsto conformarse préximamente
para poder comenzar a aplicar el enfoque del Rural
Proofing.

(BOPV 2022)
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Aragon

La Ley 13/2023, de 30 de marzo, de dinamizacion
del medio rural de Aragén daba paso a la creacion
de un Mecanismo Rural de Garantia con el que impulsar
y revisar todas las politicas sectoriales y de desarrollo
socioecondmico desde la perspectiva del cambio
demograficoy de lucha contrala despoblacion, analizando
sus posibles impactos sobre el medio rural.

Este mecanismo se debe aplicar a través de andlisis
de impacto demografico, cuyas directrices de
elaboracion se encarga de proporcionar el Observatorio
de dinamizacién demografica y poblacional. El
Observatorio se configura como el érgano asesor de
las administraciones publicas de la Comunidad para la
incorporacién de la perspectiva demografica y poblacional
en las politicas globales, sectoriales y locales, asi como
de hacer el seguimiento de los efectos de dichas politicas
sobre el medio rural. Mientras que la Comision delegada
del Gobierno para la politica territorial es el érgano
encargado de establecer las medidas necesarias para
incorporar el Mecanismo Rural de Garantia.

Ademés, el Mecanismo establece que los planes
estratégicos y bases reguladoras de las subvenciones de
los departamentos de la Administracion aragonesa deben
incorporar criterios de discriminacion positiva para
promover acciones de dinamizacion, desarrollo y lucha
contra la despoblacion en las zonas rurales

(BOE 2023b).
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Comunidad Valenciana

Con la entrada en vigor de la Ley 5/2023, de 13 de
abril, Integral de Medidas contra la Despoblacion
en la Comunitat Valenciana, tanto los proyectos
normativos con rango de ley como los planes sectoriales
de la Generalitat deben pasar a incorporar un informe
de perspectiva rural sobre el despoblamiento y la
equidad territorial.

Dicho informe consta de una evaluacidon previa del
posible impacto de la politica propuesta en términos
de reto demografico y cohesion territorial, de manera
que la nueva normativa y el desarrollo de los planes
sean adecuados a las singularidades y a los recursos
administrativos disponibles en los municipios. La Ley
establece ademas que este proceso ha de incluir una
fase de consulta con las personas representantes de los
territorios afectados.

El departamento o centro directivo que proponga el
anteproyecto de ley o proyecto de plan o programa
es el encargado de realizar el informe de perspectiva
rural. Mientras que el 6rgano competente en materia de
politicas contra el despoblamiento es el responsable de
proporcionar directrices, instrucciones y metodologias
para facilitar la elaboracién del informe.

El texto afiade también que para facilitar la integracion del
impacto social y sectorial que pueden tener las politicas
presupuestarias sobre el despoblamiento, la elaboracion
de los presupuestos autonémicos pasard a incluir una
serie de indicadores al respecto.

(BOE 2023a).
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Principado de Asturias

La Ultima comunidad auténoma en afiadir un Mecanismo
de Garantia Rural a su marco legal ha sido el Principado
de Asturias a través de la reciente Ley 2/2024, de 30 de
abril, de Impulso Demografico.

La ley, que entraba en vigor en mayo de 2024, y, en linea
con el Plan Demografico del Principado de Asturias
(2017-2027), busca afrontar el impulso demogréfico de
la region, prestando especial atencion a la pérdida de
poblacién, el despoblamiento y el abandono rural.
En consecucion con este objetivo, la ley establece la
necesidad de contar con una nueva herramienta de
evaluacion: el informe de impacto demografico.

Asi, su articulado dicta que los proyectos de ley, decretos
y planes sectoriales tramitados por la Administracion
Autondmica deberan ir acompafiados de un informe de
impacto demografico.

Pauta a su vez que, en el plazo de seis meses a partir de la
entrada en vigor de la ley, el érgano de la Administracion
del Principado de Asturias competente en materia
demografica tendra que proporcionar las directrices y
metodologia para la elaboracion y tramitacion de dicho
informe.

(BOPA 2024).
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Cataluna

Catalufia inicid el proceso para aplicar
la perspectiva del Rural Proofing desde
su apuesta por la elaboracion de la
Agenda Rural Catalana en 2020.
Tras una primera fase de disefio del
proyecto, se puso en marcha el proceso
de consultas ciudadanas y recogida de
propuestas y debates, que dio lugar
al documento final que fue aprobado
en mayo de 2022 por el Govern de la
Generalitat.

La Comision Redactora de la Agenda
Rural de Catalufia estuvo conformada
por la Asociacion de Iniciativas
Rurales de Catalufha (ARCA), la
Asociacion de Micropueblos de
Cataluia, la Asociacion Catalana de
Municipios, el Consejo Asesor para
el Desarrollo Sostenible y la Catedra
para el Mundo Rural.

Los ejes sobre los que versa la Agenda

Rural Catalana son las siguientes:

» Personas, Bienestar vy
Demogréfico

+ Transicion Ecoldgica

«  Territorio Conectado

+  Sistema Agroalimentario

+  Sistema Forestal

+ Innovacion y
Econdmica y Social

+ Gobernanza

Reto

Dinamizacion

En relacion al Rural Proofing, esta
Agenda propone crear un organismo
de coordinacidon que garantice esta
vision rural en las politicas. Accede aquf
a toda la documentacion de la Agenda
Rural Catalana.

Dentro del marco de la Agenda
Rural Catalana, se ha elaborado el

Anteproyecto de Ley del Estatuto de
municipios rurales, cuyo objetivo es
disponerde un nuevo marco normativo
que se adecue a las peculiaridades
de los municipios rurales y que dé
respuesta a las demandas y necesidades
de sus habitantes. En ese contexto, el
Gobierno de la Generalitat reconoce
el Mecanismo Rural de Garantia
como una herramienta esencial para
garantizar el arraigo y favorecer la
repoblacién de los municipios rurales.

Asi, el texto regula la implementacion
de este Mecanismo, recogiendo la
obligatoriedad de que los proyectos de
leyes, decretos y disposiciones generales
que impliquen de alguna manera
a los municipios rurales, deberan
incorporar un informe preceptivo de


https://www.desenvolupamentrural.cat/agenda-rural-catalunya

impacto rural. Este analisis consistira
en una evaluacién de la repercusion
de la disposicion proyectada en los
municipios rurales. A su vez, en caso de
incidencia, ha de incluir las oportunas
modificaciones o medidas de correccion.
Asimismo, los informes de elaboracion

de las bases reguladoras y las
resoluciones de convocatorias de
ayudas y subvenciones también

tendran que incorporar la perspectiva
del posible impacto generado en los
municipios rurales.

El texto establece al Consejo Catalan
de Municipios Rurales como ¢rgano
que velara para el cumplimiento de la
Ley. Se trata de un nuevo érgano de
asesoramiento en materia de régimen
local y de participacion y propuesta

en aquellas cuestiones pertinentes a
las localidades rurales. El Consejo sera
el responsable supervisar la correcta
implementacion  del  Mecanismo 'y
de valorar el impacto de las normas
propuestas en los municipios rurales.

Una vez aprobada la Ley, se creara
un grupo de estudio conformado
por expertos y con representacion del
Consejo Catalan de Municipios Rurales
y la Comision Interdepartamental de
Gobernanza Rural, que elaborarén
un informe sobre cémo afectan a
los municipios rurales la legislacion y
las politicas sectoriales y econdmicas
existentes.  Este informe  también
establecera pautas para la elaboracion
de futura normativa desde una
perspectiva rural.
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Ademés, la propuesta establece que
las diputaciones tendran que prestar
asistencia a los municipios rurales en
la evaluacion de impacto de normativa
con caracter previo su aprobacion,
asi como en la evaluacién posterior
a su entrada en vigor. Para ello, cada
diputaciéon deberd contar con una
unidad especifica de apoyo a los
municipios.

(Generalitat de Catalunya 2022).
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Regidn Foral de Navarra

Navarra se encuentra también en proceso de incluir el
Rural Proofing en su normativa, acabando de cerrar el
plazo de consulta publica del Anteproyecto de Ley Foral
de Desarrollo Rural de Navarra.

La propuesta incluye la obligatoriedad por parte de las
administraciones publicas de la Comunidad de incorporar
un informe de impacto en el desarrollo rural en
la produccion normativa y la elaboracion de planes,
programas y presupuestos. Dicho informe debera analizar
los posibles efectos sobre las zonas rurales.

El texto establece ademas que sera el Departamento
de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra
con competencia en materia de desarrollo rural el que
proporcione directrices, criterios y metodologias para
facilitar la elaboracion del informe.

(Gobierno de Navarra 2024).
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Los Principios de la OCDE sobre

Politica Rural

En el conjunto de los paises de la OCDE,
las areas rurales ocupan alrededor del
80% del territorio, y en ellas vive en
torno al 30% de la poblacion. Estas
tierras rurales y sus habitantes son
fuente de gran parte de los recursos que
garantizan nuestra forma de vida, como
agua dulce, energia, madera, metales o
minerales.

Es por ello, que, desde hace mas de
40 afios, la OCDE ha ido desarrollando
un marco de desarrollo rural. Esta
herramienta ha ayudado a orientar a los
paises miembros en sus esfuerzos para
aumentar la prosperidad y mejorar el
bienestar de las zonas rurales.

Este marco ha ido evolucionando a lo
largo de los afios, actualizado por Ultima
vez en 2020 a través de la publicacion
“Bienestar rural: Geografia de
Oportunidades”.

El nuevo Marco Rural de Bienestar
establece un continuo rural-urbano en
el que introduce distintos tipos de zonas
rurales con caracteristicas y necesidades
politicas diferentes. La OCDE reconoce
asi la necesidad de un enfoque politico
mas amplio y mejor orientado que
tenga en cuenta la diversidad del
medio rural.

El Marco de Desarrollo Rural de
la OCDE evoluciona pues de una

vision unidimensional a un enfoque
multidimensional de las politicas
rurales, donde no solo se tiene en cuenta
el ambito econdmico, pero también las
dimensiones sociales y ambientales. Se
pasa a su vez de la dicotomfa rural a
una vision continua que reconoce la
diversidad de lo rural, y de involucrar en
la toma de decisiones Unicamente a las
administraciones publicas, a impulsar la
colaboracion con el sector privado y
la sociedad civil.

Consulta el Marco Rural de Bienestar de
la OCDE aqui.

En 2019, la OCDE adoptd ademas los
Principios de la OCDE sobre Politica
Rural tras analizar el trabajo realizado y
los resultados obtenidos en los Ultimos
20 aflos por la organizacion. Estos
principios surgen en un esfuerzo para
guiar a gobiernos, administraciones
locales y actores involucrados en
el medio rural a poner en practica el
Marco Rural de Bienestar.

Se trata de 11 principios que constituyen

la hoja de ruta para la implementacion

del Rural Proofing a todas las escalas:

1. Maximiza el potencial de todas las
areas rurales.

2. Implementa politicas y gobernanza
a la escala geografica pertinente.

3. Apoya las interdependencias y la
cooperacion entre zonas urbanas y
rurales.

4. Establece una vision de futuro para
las politicas rurales.

5. Aprovecha el potencial de las
zonas rurales para beneficiarte de
la globalizacion, el comercio y la
digitalizacion.

6. Apoya el emprendimiento para
fomentar la creacién de empleo en
areas rurales.

7. Alinea estrategias
servicios  publicos
rurales.

8. Fortalece la resiliencia  social,
econdmica, ecoldgica y cultural de
las comunidades rurales.

9. Implementa un enfoque politico
multisectorial y multinivel en zonas
rurales.

10. Promueve la participacion inclusiva
en el disefio e implementacion de
politicas rurales.

1. Fomenta el sequimiento, evaluacion
y rendicion de cuentas de las
politicas implementadas en el
medio rural.

para ofrecer
con politicas

Mira en més detalle cada uno de los
Principios de la OCDE sobre Politica

Rural aqui.

(OECD 2020; 2019).


https://search.oecd.org/regional/rural-development/PH-Rural-Well-being-ES.pdf
https://search.oecd.org/regional/rural-development/oecd-principles-rural-policies.htm
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Mecanismo de Garantia Rural
en la UE

El Rural Proofing se menciona por
primera vez a nivel europeo en 2016, en
la Conferencia Europea de Desarrollo
Rural Cork 2.0. Desde entonces, el
Rural Proofing ha pasado a formar parte
de los discursos politicos y de muchas
agendas europeas. Sin embargo, su
implementacion carece de clausula de
obligatoriedad, por lo que depende de
la voluntad de cada Estado miembro.

Desde 2021 1a Comision Europea invita a
los Estados miembros a implementarlo
a través de su “Visién a largo plazo
de las zonas rurales de la UE"
(LTVRA). La LTVRA define los desafios y
preocupaciones a los que se enfrentan
las poblaciones rurales y comparte las
principales oportunidades disponibles.
Durante su proceso de formulacion
la  Comisiébn Europea consultd en

varias ocasiones a la poblacién, en un
esfuerzo por reflejar las prioridades y
necesidades reales de la sociedad rural.
En una de estas ocasiones se abrié una
amplia consulta publica que llegd a
registrar mas de 2.300 aportaciones, de
las cuales la mayoria (378) provenian
de Espafia, reflejo del compromiso
de nuestro pais por la salud y
prosperidad de las areas rurales. En
esta consulta, participaron ademas todo
tipo de actores, desde sociedad civil,
a autoridades publicas, pasando por
empresas, asociaciones, academia y
Redes de Desarrollo Rural.

Aprende mas sobre la Vision a largo
plazo de las zonas rurales de la UE aqui.

La LTVRA propone el Pacto Rural como
una de las herramientas para lograr la

correcta aplicacion del Rural Proofing.
Proporciona un marco para facilitar
el didlogo y la cooperacion entre los
actores involucrados en el medio rural.
Unete aqui a la Comunidad del Pacto
Rural.

Asimismo, la LTVRA también se ha
acompafiado de la creacion de varias
herramientas, como el Observatorio
Rural o el Rural Toolkit.

El Observatorio Rural esta enfocado
a la recopilacion y difusion de datos
del medio rural europeo. Ademas, el
Observatorio contribuye a una mejor
comprension de las zonas rurales a
través de la evaluacidon del impacto
de las iniciativas legislativas de la UE en
las zonas rurales. Proporciona a su vez
guias, herramientas e informacion


https://ec.europa.eu/regional_policy/es/newsroom/news/2021/06/30-06-2021-long-term-vision-for-rural-areas-for-stronger-connected-resilient-prosperous-eu-rural-areas
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/rural-pact_en

para la elaboracion de politicas desde
una perspectiva rural.

Accede agui al Observatorio Rural de la
UE.

Por su parte, la herramienta “Rural
Toolkit” (“Caja de  herramientas
rural”), es una plataforma que ofrece
informacion  actualizada  sobre
todas las fuentes de financiacion
de la UE que pueden ser utilizadas
para dinamizar las areas rurales, asf
como recursos o fuentes de inspiracion.
Puedes consultar aquf la plataforma.

Por otro lado, en linea con esta vision,
la  Unidén Europea implementa el
mecanismo del Rural Proofing en sus
propios procesos de regulacion. Asi, en
el proceso de elaboracion de normativa

y politica comunitaria la Comision
Europea ha de seguir las "Better
regulation Guidelines” o “Directrices
para una mejor regulacion”. Estas gufas
incluyen entre otras cosas, la evaluacion
del impacto que las politicas propuestas
pueden tener sobre el medio rural.

Para facilitar la consecucion de dichas
directrices, estas se complementan
con la "Better Regulation Toolbox”,
una compilacién de herramientas que
mediante el método “checklist” ayudan
a identificar los posibles impactos de
una politica, cémo lidiar con ellos, llevar
a cabo procesos de consulta publica
o hacer seguimiento. En concreto, las
herramientas 18 y 34 tratan sobre el
impacto sobre el territorio.

Consulta aqui las Directrices y la Toolbox
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para una mejor regulacion en la UE.
Ademéds, la UE cuenta con la
herramienta digital interactiva ESPON
TIA. Esta herramienta de libre acceso
ayuda a visualizar el impacto de
las propuestas politicas sobre
el territorio. ESPON no estd solo
orientado a los distintos departamentos
de la Comisién que toman parte en la
regulacion, sino también a cualquier
administracion o actor involucrado
en miciativas y proyectos que puedan
GeQBr2R3; Bldmd,). manera a zonas
rurales.Accede a ESPON TIA aguf.



https://observatory.rural-vision.europa.eu/?lng=es&ctx=RUROBS
https://funding.rural-vision.europa.eu/?lng=es
https://www.espon.eu/tools-maps/espon-tia-tool
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Rural Health Advocacy
Project (RHAP)

El Rural Health Advocacy Project
(RHAP) de la  Universidad de
Witwatersrand en Johannesburgo busca
garantizar el acceso igualitario a los
servicios de salud en las comunidades
rurales de Sudafrica.

Para lograr esta visiobn, RHAP se
estructura  en  cuatro  objetivos
estratégicos:

+ Politicas de rural proofing:

asegurar que las politicas existentes
y las venideras tienen en cuenta el
contexto ruraly protegen el derecho
a la sanidad en las comunidades
rurales.

+ Financiacion de la sanidad
rural: promover una financiacion
adecuada, suficiente y transparente
que facilite el acceso al sistema
sanitario en el medio rural.

* Recursos humanos para la
sanidad rural: abogar por una
mejor distribucion del personal
sanitario en zonas rurales.

+ Seguimiento e implementacion:
recabar informacion sobre el estado
de la sanidad en areas rurales e
incentivar a la implementacion de
buenas practicas.

En 2015 RHAP introdujo la Guia del
Rural Proofing para la salud basada
en los estandares de la OMS. El objetivo
de esta guia era proporcionar directrices
para incluir el Rural Proofing en la
reforma del Fondo Nacional de Salud
(“National Health Insurance Fund”,
NHI).

Consulta agqui la Gufa del Rural Proofing
para la salud del RHAP

Un ejemplo de éxito donde se
integraron las recomendaciones de
la Gufa del RHAP fue en los Equipos
de Atencién Primaria o “Ward Based
Primary Healthcare Outreach Teams”.

Asi, el Departamento de salud del
Gobierno de Sudéfrica, reconocia la
necesidad de aplicar un Mecanismo
Rural de Garantia en su Plan estratégico
y marco politico para los Equipos de
Atencion Primaria 2018-2024 como
parte del Plan de Desarrollo Nacional
2030. La estrategia establece como
prioridad garantizar el acceso a los
servicios basicos de salud en todas las
comunidades rurales del pais. Establece
que los Equipos de Atencién Primaria
se irdn ampliando segun la financiacion,

priorizando primero las zonas mas
pobres y vulnerables. Ademas, para
adaptar los servicios sanitarios a
las necesidades especificas de cada
zona, se implementa un sistema de
seguimiento de abajo a arriba, donde
son los propios equipos médicos los
que informan mediante checklists sobre
la situacion a nivel local.

(RHAR s. f; 2015, Rensburg 2021
National Department of Health 2018).


https://www.hst.org.za/publications/NonHST Publications/2015-01-13-RHAP-Rural-Proofing-Guideline-A4-Email-1.pdf

Rural Proofing for
Health Toolkit

En la misma linea que Sudafrica, “Rural England’, una
organizacion independiente de investigacion y networking en
el medio rural inglés, publicd en 2020 junto con el Centro
Nacional para la Sanidad Rural (NCRHC), el “Rural proofing
for health toolkit”.

Se trata de un conjunto de herramientas para implementar
el mecanismo del Rural Proofing en el sistema sanitario de
Inglaterra. Esta guia estd destinada a las organizaciones que
trabajan en el sector sanitario, para ayudarles a tener en
cuenta las necesidades de las comunidades rurales locales a
la hora de desarrollar estrategias e iniciativas.

A través de la metodologia “checklist”, la Guia orienta sobre
el disefio y planificacion del servicio sanitario en el medio rural
centrandose en seis temas: servicios hospitalarios; atencion
primaria y comunitaria; salud mental; sanidad publica y
servicios preventivos; trabajo social; personal sanitario.

El toolkit incluye ademas mas de 10 buenas préacticas o casos
de estudio donde aplicd con éxito el Rural Proofing en los
sistemas sanitarios de localidades rurales del pafs.

Consultalo agul.

(Rural England 2020).
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https://www.ncrhc.org/assets/downloads/Rural_Proofing_for_Health_Toolkit_(1).pdf
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Thrive Rural
Framework

Aspen CSG es una entidad en Estados Unidos que aboga
por la prosperidad del medio rural y de las comunidades
nativas americanas.

Bajo la vision de un futuro igualitario que facilite el desarrollo
de estas comunidades, este instituto desarrolld en 2022 el
“Thrive Rural Framework”. Se trata de una herramienta
orientada a todo tipo de actores involucrados en el medio
rural para guiarles en la elaboracion de proyectos, iniciativas,
regulaciones y politicas que afecten al medio rural y/o las
comunidades nativas.

Este marco ha sido elaborado con la colaboracién de
organizaciones locales, regionales y nacionales,
consultores e investigadores, y tiene en consideracion
distintos aspectos para el bienestar y el desarrollo de las
comunidades rurales, como la sanidad, la economia o el
medio ambiente. Un aspecto central de la herramienta
reside en trabajar a distintos niveles para poder lograr la
prosperidad necesaria, siendo esencial la participacion
ciudadana y el enfoque bottom-up.

La guia tiene en cuenta, ademas las realidades y
necesidades especificas de estas comunidades, asi como las
practicas discriminatorias que a menudo sufren. Algunos
de estos factores que incluye son el tamafio y localizacion de
la comunidad, la raza, la inmigracion, la cultura o el poder
adquisitivo.

Y es que una de cada cinco personas en Estados Unidos
vive en el medio rural, y de ellas, cuatro de cada cinco son
personas racializadas.

Estas comunidades rurales y naciones nativas, que habitan
el 97% del territorio estadounidense, juegan un papel
esencial en la economia, la cultura y el futuro del pais,
pues los recursos hidricos, energéticos y alimentarios son
inherentemente rurales.

Consulta el Thrive Rural Framework aqui.

(Aspen CSG 2022).


https://www.aspeninstitute.org/publications/thrive-rural-framework-overview/

Proyecto Interreg
Coop4RURALGov

Coop4RURALGov o “Rural Proofing. Cooperacion para
una mejor gobernanza con enfoque rural” se trata de
un proyecto liderado por la Direccion de Despoblacion
del Gobierno de Navarra durante el periodo 2023-2027. El
proyecto pertenece al Programa Interreg Europe y esta
financiado con fondos FEDER.

Consiste en un trabajo colaborativo e intercambio de
experiencias interregional entre 4 paises (Estonia, Bulgaria,
Irlanda y Espafia) y 7 organizaciones a traves del que se
espera mejorar la gobernanza a través del Rural Proofing.

Con ese proposito Coop4RURALGov creara una “toolbox
"0 “caja de herramientas” que sirva de guia para revisar el
impacto de la legislacién sobre el entorno rural, costero y
montafioso. Se prevé contribuir a reducir las desigualdades
regionales y corregir las disparidades econdmicas, sociales,
de seguridad y territoriales.

El proyecto pretende asi desarrollar un mecanismo de Rural
Proofing basado en una metodologia SMART e innovadora
que se adapte a las necesidades especificas de cada territorio
y que permita la revision sistematica de las politicas con un
enfoque rural desde el inicio del proceso de elaboracion.

(Administracion Local 2023).

Rural Proofing 39



40  Rural Proofing

Referencias

Administracion  Local. 2023. «Proyecto Interreg Coop4RURALGov». Gobierno de Navarra. 2023. https://
administracionlocal.navarra.es/areas/despoblacion-proyectointerregcoop4ruralgov/default.aspx.

Aspen CSG. 2022. «Thrive Rural Framework». Aspen Institute Community Strategies Group. https://www.aspeninstitute.
org/publications/thrive-rural-framework-overview/.

Atterton, Jane, Rural Policy Centre, y SRUC. 2022. «Analytical overview of rural proofing approaches and lessons
learned». ENRD Thematic Group Rural Proofing. https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/tg-rp_background_paper-rural_
proofing-jane_atterton_220127.pdf.pdf.

BOE. 2021. Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econémicas, Sociales y Tributarias frente a la Despoblacion y
para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha. BOE-A-2021-11513. https://www.boe.es/diario_boe/txt.
php?id=BOE-A-2021-11513.

. 2022a. Ley 3/2022, de 17 de marzo, de medidas ante el reto demografico y territorial de Extremadura. Vol.
BOE-A-2022-5853. https://www.boe.es/eli/es-ex/I/2022/03/17/3.

. 2022b. Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de institucionalizacion de la evaluacion de politicas publicas en la
Administracion General del Estado. BOE-A-2022-21677. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-21677.

.2023a. Ley 5/2023, de 13 de abril, integral de medidas contra el despoblamiento y por la equidad territorial en
la Comunitat Valenciana. Vol. BOE-A-2023-10641. https://www.boe.es/eli/es-vc/1/2023/04/13/5.

. 2023b. Ley 13/2023, de 30 de marzo, de dinamizacion del medio rural de Aragén. Vol. BOE-A-2023-10878.
https://www.boe.es/eli/es-ar/I/2023/03/30/13.

BOPA. 2024. «Ley 2/2024, de 30 de abril, de Impulso Demogréfico.» 2024. https://www.boe.es/buscar/doc.
php?id=BOPA-a-2024-90095.

BOPV. 2022. Ley 7/2022, de 30 de junio, de Desarrollo Rural. BOE-A-2022-12589. https.//www.boe.es/buscar/act.
php?id=BOE-A-2022-12589.

CDR. 2022. «Smart Villages and an Effective Rural Pact Are Essential to Ensure the Development of Rural Areas in
Europe». Comité Europeo de Las Regiones. 2022. https://cor.europa.eu/en/news/Pages/66-NAT-in-Lednice.aspx.

DAERA. 2022. «Rural Policy Framework for NI». https://www.daera-ni.gov.uk/sites/default/files/publications/daera/
Rural%20Policy%20Framework%20for%20N1%20-%20Full%20Version%20%28March%202022%29.PDF

DEFRA. 2022. «Rural proofing: Practical guidance to consider the outcomes of policies in rural areas». Department
for Environment, Food and Rural Affairs. https://www.gov.uk/government/publications/rural-proofing#full-publication-update-
history.

DOG. 2021. Ley 5/2021, de 2 de febrero, de impulso demografico de Galicia. BOE-A-2021-5136. https://www.boe.es/
buscar/act.php?id=BOE-A-2021-5136.

EU. s. f. «Rural Proofing». Rural Vision. Accedido 13 de mayo de 2024. https://rural-vision.europa.eu/action-plan/cross-
cutting/rural-proofing_en.

Finnish ~ Government.  2023. «Guidelines  for Impact Assessment in Law Drafting».  Sarjajulkaisu.



Rural Proofing 41

fi=Valtioneuvosto|sv=Statsrddet|en=Finnish Government]|. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164932.

Gaugitsch, Roland, Isabella Messinger, Wolfgang Neugebauer, Bernd Schuh, Maria Toptsidou, y Kai B6hme. 2022.
«Rural Proofing: A Foresight Framework for Resilient Rural Communities.» LU: European Committee of the Regions. https://
data.europa.eu/doi/10.2863/542366.

Generalitat de Catalunya. 2022. Anteproyecto de Ley del Estatuto de municipios rurales. https://governobert.gencat.
cat/web/shared/Transparencia/normativa-en-tramit/PRE/en-tramit/2021_Avantprojecte_llei_estatut_municipis/fase_inici/08-
Text-Avantprojecte-versio-informacio-publica.pdf.

Gobierno de Navarra. 2024. Borrador de proyecto de Ley Foral de Desarrollo Rural de Navarra. Departamento de
Desarrollo Rural y Medio Ambiente.

Husberg, Antonia. 2022. «Finish experiences on rural proofing. Presentation at the ENRD thematic group on rural
proofing». https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/tg1-rp_finnish_experiences_on_rural_proofing_husberg.pdf.

Jung, Moon-Soo. 2021. «Institutional Framework and Prospects of the Quality of Rural Life Policy in Korea». FFTC
Agricultural Policy Platform (FFTC-AP), noviembre. https://ap.fftc.org.tw/article/2950.

Kah, Stefan. 2021. <Update: Implementing cohesion policy funds through multi-Fund CLLD». LDnet. 2021. https://Idnet.
eu/implementing-cohesion-policy-funds-through-multi-fund-clld/.

Kasemets, Aare, y Taavi Kurvits. 2022. «How to make the regional impact assessment, rural proofing, a routine part
of the decisionmaking process of officials across the government, in all ministries? Some ideas and examples from Estonia.
Presentation at the ENRD thematic group on rural proofing». https://ec.europa.eu/enrd/sites/default/files/tgl1-rp_how_to_
make_the_regional_impact_assessment_rural_proofing_a_routine_part_of_the_decision-_making_process_of_officials_across_
the_government_in_all_ministries_kasemetskurvits.pdf.

Kaugia, Silvia, y Raul Narits. 2022. «On the Field of Application of Sociology of Law to Law-making and Impact Assessment
(The Experience of Estonia)». Juridica International. https://www.juridicainternational.eu/article_full.php?uri=2022_31_on_the_
field_of_application_of_sociology_of_law_to_law-making_and_impact_assessment_the_expe.

KREI. 2019. «Rural Policy Overview in Korea». Korean Rural Economic institute. Ministry of Agriculture, Food and Rural
Affairs. https://krei.re.kr/committee/downloadBbsFile.do?atchmnfiNo=71452.

MAFRA. 2020. Administrative rules: Rural Impact Assessment System Operation Guidelines. Ministry of Agriculture,
Food and Rural Affairs. 2020-85. https://law.go.kr/admRulSc.do?menuld=5&subMenuld=41&tabMenuld=183&query=#AJAX.

Ministerio de Asuntos Regionales y Agricultura. s. f.-a. «Considerando la vida rural». Vida rural, negocios rurales,
uso de la tierra. Accedido 6 de mayo de 2024. https://www.agri.ee/maaelu-pollumajandus-toiduturg/maaelu-maaettevotlus-
maakasutus/maaeluga-arvestamine.

.s. f.-b. «Plan de desarrollo del &mbito de la agricultura y la pesca hasta 2030». Accedido 6 de mayo de 2024.
https://www.agri.ee/pollumajanduse-ja-kalanduse-valdkonna-arengukava-aastani-2030.

National Department of Health. 2018. «Policy Framework and Strategy for Ward Based Primary Healthcare Outreach
Teams». Republic of South Africa. https://www.health.gov.za/wp-content/uploads/2020/11/policy-wbphcot-4-april-2018_final-
copy.pdf.



42  Rural Proofing

Newfoundland & Labrador. 2019. «Rural Lens: Assessing Regional Policy Implications. A Guide for Public Bodies».
Public Engagement and Planning Division. https://www.gov.nl.ca/pep/files/Rural-Lens.pdf.

NGII. 2021. «The National Atlas of Korea lll». National Geography Information Institute. Ministry of Land Infrastructure
and Transport. http://nationalatlas.ngii.go.kr/us/index.php.

NRHA. 2015. «Rural proofing. CouncilFest 2015». National Rural Health Association. https://ruralhealth.org.au/sites/
default/files/Rural%20proofing.pdf.

OECD. 2018. «The OECD Principles on Water Governance». Adopted by the OECD Regional Development Policy
Committee on 11 May 2015. Welcomed by Ministers at the OECD Ministerial Council Meeting on 4 June 2015 . Centre for
Entrepreneurship, SMEs, Regions and Cities. https://www.oecd.org/governance/oecd-principles-on-water-governance.htm.

. 2019. «OECD Principles on Rural Policy». OECD Rural Studies. https://web-archive.oecd.org/2019-10-
02/531927-Principles%200n%20Rural%20Policy%20Brochure%202019_Final.pdf.

. 2020. «Rural Well-being: Geography of Opportunities». OECD Rural Studies. https://www.ocecd-ilibrary.org/
urban-rural-and-regional-development/rural-well-being_d25cef80-en.

.2021. «Perspectives on Decentralisation and Rural-Urban Linkages in Korea». Paris: Organisation for Economic
Co-operation and Development. https://www.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/perspectives-on-
decentralisation-and-rural-urban-linkages-in-korea_a3c685a7-en.

Parnell, William, y Ciaran Lynch. 2023. «Rural Proofing: Proposals for a Rural Proofing Model for Ireland». Department
of Rural and Community Development. https://www.gov.ie/en/collection/06a3d-rural-proofing-proposals-for-a-rural-
proofing-model-for-ireland/.

Pérez Gabaldon, Marta. 2022. «La ruralizacion de la legislacion y las politicas publicas en Espafia: Especial referencia
al estado de la cuestion en la Comunitat Valenciana». Corts: Anuario de derecho parlamentario, n.o 36, 9. https://www.
cortsvalencianes.es/sites/default/files/media/file_author/La%20ruralizaci%C3%B3n%20de%20la%20legislaci%C3%B3n%20
y%201as%20p0l%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas%20en%20Espa%C3%B1a.%20Especial%20referencia%20al%2-
Oestado%20de%201a%20cuesti%C3%B3n%20en%20la%20Comunitat%20Valenciana.pdf.

Picon Arranz, Alberto. 2023. «Estudio comparado del denominado “Mecanismo rural de garantia”. Una propuesta
para Castillay Ledn». Revista de Estudios de la Administracion Local y Autondmica, octubre, 124-45. https://doi.org/10.24965/
reala.11234.

REDR. 2018. «Redpoblar: analizando el medio rural en clave positiva». http://www.redr.es/es/cargarAplicacionNoticia.
do?identificador=31580.

. 2023. «Lo rural, jEscalando posiciones! El Rural Proofing como herramienta para transversalizar lo
rural a nivel nacional e internacional». Red Espafiola de Desarrollo Rural. http://www.redr.es/recursos/doc/2023/
marzo_2023/1518075447_1532023143423.pdf.

. 2024. «El Senado aprueba la mocion para estudiar la creacion del primer Observatorio Rural en Espafia».
2024. http://www.redr.es/es/cargarAplicacionNoticia.do?identificador=35351.

Rensburg, Russell. 2021. «Rural Proofing_ Lessons Learned». Rural Health Adocacy Project. https://cdn.who.int/media/
docs/default-source/documents/gender/2.russell.rensburg.-presentation.15july.pdf?sfvrsn=21baea5e_5.

RHAP. 2015. «Rural-proofing for health: guidelines. A guide to accounting for rural contexts in health policy, strategic
planning and resourcing». https://www.hst.org.za/publications/NonHST%20Publications/2015-01-13-RHAP-Rural-Proofing-
Guideline-A4-Email-1.pdf.

.s. f. «About Us». Rural Health Advocacy Project. Accedido 13 de mayo de 2024. https://rhap.org.za/about-
us/.

Riigi Teataja. 2012. Rules for Good Legislative Practice and Legislative Drafting (HONTE). https://www.riigiteataja.ee/
en/eli/508012015003/consolide.

ROMA.2015.«TheRuralandNorthernLens&AVoiceforRuralandNorthernOntario». RuralOntarioMunicipal Association.
https://www.roma.on.ca/sites/default/files/DOCUMENTS/Reports/2015/AVoiceforRuralandNorthernOntario201501.pdf.



Rural Proofing 43

Rural England. 2020. «Rural Proofing for Health Toolkit. How to address the needs of a rural population». https://www.
ncrhc.org/assets/downloads/Rural_Proofing_for_Health_Toolkit_(1).pdf.

Scottish Parliament. 2018. Islands (Scotland) Act 2018. King's Printer for Scotland. https:.//www.legislation.gov.uk/
asp/2018/12/enacted.

Undurraga, Maria Emilia, y José Luis Romero. 2020. «Politica Nacional de Desarrollo Rural». Comision Interministerial de
Ciudad, Vivienda y Territorio. Gobierno de Chile. https://bibliotecadigital.odepa.gob.cl/bitstream/handle/20.500.12650/72826/
Pol%c3%adtica-Nacional-de-Desarrollo-Rural.pdf.



